
 מדינת ישראל
 החשב הכללי -משרד האוצר 

 התשע"ט אבב י"ח תאריך : 
  18/08/19 
 302917 סימוכין: 

 19/08/18סיכום ישיבת ועדת פטור ממכרז מיום 
 משתתפים :

 יובל רז, סגן בכיר לחשב הכללי, יו"ר הוועדהמר 
 וועדה הגברת מירב קדם, סגנית בכירה לחשב הכללי, חברת

 יועצת משפטית וועדה,  תחברעו"ד אפרת נחלון, 
 

 מוזמנים:
 יונתן בצלאל, סגן חשב משרד רה"מ מר

 הגברת שרית גולדשטיין, מנכ"ל משרד ירושלים והתפוצות
 הגברת נטלי רוז, מנהלת תחום בכירה, משרד ירושלים והתפוצות

 שושנה, יועמ"ש משרד ירושלים והתפוצות ןעו"ד שיר
 

 מורשתהנושא :המשרד לירושלים ו
 27/01/19החלטת ועדת המכרזים מיום 

 28/05/19בועדת הפטור ביום נתקבל 
   18/07/19השלמות 
 13/18/19השלמות 

 634739בקשה מס' : 
, לטובת (הרל"י –)להלן  הרשות לפיתוח ירושליםעם בקשה לאישור החלטת ועדת המכרזים  להתקשרות 

שתחל ביום החתימה על הסכם ההרחבה ותסתיים ביום תקופה ל המשך פיתוח ומיצוב אגן העיר העתיקה
 לתקנות חובת המכרזים. (7)3, על פי תקנה 31.12.24

 
 :מבוקשהיקף ההתקשרות 

 שקל כולל מע"מ 250,000,000
 :מאושרהיקף ההתקשרות 

 שקל כולל מע"מ 209,100,000
 

על  הרשות לפיתוח ירושליםעם פטור מחובת מכרז  מתן ממליצים בפני החשב הכללי על :החלטת הוועדה
בכפוף לפעולה , 31.12.24ביום החתימה על הסכם ההרחבה ותסתיים ביום שתחל תקופה ל (7)3פי תקנה 

בכפוף לכך שלאחר סיום שלב התכנון הסטטוטורי הדרוש (. ו7)3( כנדרש לפי תקנה 2()א()5)3לפי תקנה 
באישור  מותנהלפרויקטים, טרם ביצוע כל פרויקט ופרויקט, יבחן מצבה של פמ"י והמעבר לשלב הביצוע 

 סגן בכיר לחשב הכללי
 

 הערות ונימוקים:
, נחתם הסכם רב שנתי בין משרד ירושלים ומורשת 9.8.2005מיום  4090להחלטת ממשלה מס' משך בה .1

 –( לבין הרשות, ליישום תכנית לחיזוק ופיתוח אגן העיר העתיקה בירושלים )להלן המשרד –)להלן 
-2006ישראל. הסכם בין המשרד לרשות נחתם לשנים  ( שתחזק את מעמדה של ירושלים כבירתהתכנית

ובמסגרתו הרשות נדרשה לפעול לשיקום, לפיתוח ולתחזוקה של מרחב אגן העיר העתיקה והר  2013
 2013-2019, הורחבה התכנית לשנים 20.5.2012מיום  4651להחלטת ממשלה מס'  משךהזיתים. בה

המשכיות לפרוייקט, התקבלה החלטת ממשלה  במטרה לייצר 13/05/18בתאריך ונחתם הסכם מחודש. 
 . 2024( להארכת התוכנית עד לשנת 3788מספר נוספת )

 ₪.  350,000,000-במסגרת החלטת הממשלה, תקציבה הכולל של התכנית בתקופה האמורה ל .2
 עד עתה תקציב זה נוצל לשלושה תחומי פעילות עיקריים:על פי הנמסר  .3

 לתייר ולתושב המקומי ופיתוח שטחים סובבי האגן.שיפור תשתיות באגן העיר העתיקה  .3.1
 פיתוח תרבות ופנאי ותוכן בעיר העתיקה במטרה למשוך תיירים ומבקרים. .3.2
פעולות שוטפות תומכות פיתוח, מימון אבטחת מבקרים בהר הזיתים וביצוע פעולות תחזוקה  .3.3

 וניקיון.
 2005תכנית החל משנת מיישמת את ההרל"י(  –לפיתוח ירושלים )להלן המשרד הרשות לדברי  .4

וכי החלפת הרל"י בפרויקטים הנמשכים  היא מבצעת פרויקטים מתמשכים ומורכבים זובמסגרת ו
הרשות הידע והמקצועיות  יכי בידו ,הנמשכים עוד מאז תוכנית החומש הקודמת תביא לעלויות נוספות

פרויקטים באזור אגן מענה מקצועי ויעיל לקידום ה בעלת מומחיות בהענקתביותר, וכי היא  טוביםה
 .(להלן 9הנספח המוזכר בסעיף  )לפירוט ראוהעיר העתיקה, 

ליזום פעולות ולהכין  :בין היתר םה 1988–תפקידי הרל"י על פי חוק הרשות לפיתוח ירושלים, התשמ״ח .5
לתאם בין משרדי ולים, תוכניות לפיתוחה הכלכלי של ירושלים, לעודד יוזמות כלכליות לפיתוח ירוש

. כמו (7)3תקנה  נופלים לגדרכך שהפרויקטים הממשלה, הרשויות והגופים העושים לפיתוח ירושלים 
 כן, במשרד הביעו שביעות רצון משיתוף הפעולה עם הרל"י. 



השיבו הגורמים כי בהתאם להחלטות  ,באשר לשאלה האם מדובר ברכש שירותים או בתמיכה .6
דה ושינויים בפרויקטים ובתקציבים מאושרות על ידי ועדת ההיגוי של התכנית הממשלה, תכניות העבו

בה חברים משרד ירושלים ומורשת, משרד האוצר, משרד התיירות, הרשות ועיריית ירושלים וכי 
 למדינה וטו מול הרל"י.

 לשאלת הרפרנטורה אודות הפיקוח על ביצוע התכנית, השיבו הגורמים המקצועיים במשרד: .7
המקצועית במשרד מפקחת באופן הדוק אחר תכנית העבודה של הרשות. היחידה מעורבת  היחידה .7.1

 בפרויקטים, בפגישות ובדיווח תכוף על סטטוס הפרויקטים. 
היחידה המקצועית וחשבות המשרד בודקות ועוקבות אחר החשבוניות שיוצאות במסגרת  .7.2

 התכנית.
 שמטרתה לבקר את פעילות המשרד מול הרשות.  המשרד החל בהתקשרות עם חברת י.ת.ב .7.3

( הרי שהקרן למורשת הכותל והחברה לשיקום 1()א()5)3( ותקנה 7)3בדרישות תקנה  באשר לעמידה .8
הרובע היהודי, אינן רלוונטיות לעריכת תיחור. זאת מפני שהפרוייקטים שבבקשה הם מעבר לאיזורים 

, בוצע במשרד הליך תוח מזרח ירושלים בע"מ(המטופלים על ידי הקרן והחברה. באשר לפמ"י )פי
חלוקה מחדש של הפרוייקטים במסגרת התוכנית לשתי החברות הממשלתיות שיכולת לבצע את 

 הפעילות, זאת על פי הקריטריונים הבאים:
 גורם מבצע קריטריון

צוות תכנון מלא ותקופת פרויקטים בהם נדרש 
יהיו , טרם יציאה לביצוע. בדרך כלל, תכנון מלאה

אלה פרויקטים הדורשים פעילות במספר תחומי 
 תשתיות, כגון ניקוז וביוב.

התכנון והאחריות על הביצוע באמצעות חברה 
 קבלנית יבוצעו על ידי הרל"י

והתכנון פרויקטים בהם לא נדרש צוות תכנון 
, דוגמת תשתיות תיירות נעשה במקביל לביצוע

קלות כגון שדרוג מסלולי תיירות באמצעות 
 אלמנטים קבועים של ספסול, תאורה, שילוט וכו'.

 ביצוע מלא באמצעות גורם פמ"י

)שירותים ציבוריים, לשכת מידע,  שירותי תיירות
 שילוט(

 ביצוע מלא באמצעות פמ"י

 ביצוע מלא באמצעות פמ"י תחזוקה וניקיון שוטפים
 יבוצע במלואו ע"י הרל"י פרוייקטים בהם נדרש תכנון סטטוטורי

 
אילו ו יצויין כי בתוכנית זו, בפעם הראשונה מאז שהחלה, מחולקים פרוייקטים לפמ"י באופן ישיר

ה שאלה את המוזמנים מדוע עדהו .מול הרל"יבאופן ישיר ת ביחס לפרוייקטים שיבוצעו שבקשה זו מוג
פמ"י ועיקר המענה לכך הינו שנדרש בין ולים להיות מתוחרים בין הרל"י ופרוייקטים נוספים לא יכ

שהרל"י כבר החלה  יםהמשכי יםתכנון סטטורי שבו הרל"י יותר מקצועית או שמדובר בפרוייקט
 בעבר, והחלפת הספק בין הרל"י לפמ"י תביא לתוספת עלויות.  םבביצוע

מכתבו לפיו עמדתו היא שלא נכון שפמ"י,  ועדת הפטור ביקשה את התייחסות מנכ"ל פמ"י והתקבל
 " כדבריו"נכון להיום שמהותו היא תכנון ותכלול וכיא גוף ישהיא גוף ביצוע, תתחרה מול הרל"י שה

"ייתכן ובעתיד, לאור ריבוי הפרוייקטים,  במכתב זה צויין כיהחלוקה הקיימת מבטיחה ביצוע איכותי. 
למצב נכון  הנה כי כן, מכתב המנכ"ל התייחסת ההפעלה במרחב". תפיסנצטרך לקיים דיון בנושא 

להיום ואף הודגש שאין מדובר בכך שפמ"י אינה מסוגלת לבצע. כיוון שכך, מחליטה ועדת הפטור שטרם 
המעבר לשלב הביצוע של כל פרוייקט ופרוייקט, ידרש אישור של הסגן הבכיר לחשב הכללי האמון על 

ת שיבחן האם יש לקיים תיחור בין הרל"י ובין פמ"י על ביצוע הפרוייקט זאת על מנ ,פעילות המשרד
  )מצורף המכתב ממנכ"ל פמ"י(. 

מצורף נספח פירוט  מלש"ח.  209.1לביצוע פרוייקטים ע"י הרל"י בהיקף של  המשרד מבקש .9
 הפרויקטים, וההנמקה לכך שהם מול הרל"י. 

 על פי פרוטוקול הועדה תואמת את הוראת התכ"מ בנושא.  התקורה הניתנת להרל"י .10
מלש"ח  209.1מר עומרי אישך, תחום משרדיים מנהליים ממליץ לאשר את ההתקשרות בהיקף של  .11

 באופן ישיר עם הרל"י. 
 

 אפרת נחלוןעו"ד 

 
 הגברת מירב קדם 

 
 יובל רזמר  

 
 אישור החשב הכללי:

( לתקנות חובת המכרזים, וזאת 7)3מחובת מכרז, על פי תקנה  אני מאשר את התקשרות ההמשך בפטור 
 בכפוף לאמור לעיל בהחלטת ועדת הפטור.

 
____________ _______________ 

 מר רוני חזקיהו תאריך

  - המשך


